张林诉山东省人民政府行政复议案
[裁判摘要]省级人民政府作出的征地批复和对该征地批复作出的行政复议决定，均属有权机关对于集体土地征收事项是否准予批复和复核审查的行政终局性裁决行为，原告对该批复行为及复议行为直接提起的行政诉讼，人民法院一般不予受理。但是，复议机关以复议申请人的申请超过申请期限或不属于复议受理范围等程序理由，作出驳回复议申请人申请的行政复议决定，应当属于人民法院行政诉讼受案范围。人民法院应当重点审查，行政复议机关驳回复议申请的程序性理由是否成立，而非直接审查征地批复行为的合法性。
原告：张林，男，1969年10月27日出生，汉族，住济南市历城区彩石镇东彩石村317号。

委托代理人逯见涛，山东鲁泉律师事务所律师。

被告：山东省人民政府，住所地济南市历下区省府前街1号。

法定代表人龚正，省长。
被告山东省人民政府（以下简称省政府）于2017年9月18日作出鲁政复驳字[2017]458号《驳回行政复议决定书》，认为：申请人张林2005年1月份领取了部分土地补偿款的利息，最迟于2005年1月就应当知道该完善用地手续的行为，张林于2017年4月26日提起行政复议，请求撤销省政府作出的《关于济南市完善用地审批手续的批复》（鲁政字[2004]954号），已经超过了法律法规规定的行政复议申请期限，因此，驳回了申请人张林的行政复议申请。

原告张林不服被告省政府作出的鲁政复驳字[2017]458号《驳回行政复议决定书》（以下简称458号复议决定），于2017年9月21日向济南市中级人民法院提起行政诉讼。
原告张林诉称：原告是济南市历城区彩石镇东彩石村村民，在本村有合法的集体土地，东彩石村村民委员会与山东福缘来装饰有限公司签订用地协议后被山东福缘来装饰有限公司长期使用占有，原告认为，该用地协议未经批准，也违反了《中华人民共和国土地管理法》的规定。近期，原告通过信息公开得知鲁政字[2004]954号《关于济南市完善用地审批手续的批复》，原告的土地在该批复范围内。原告遂向被告提起行政复议，被告作出458号复议决定。原告认为，被告作出的458号复议决定认定事实不清，适用法律错误。首先，被告作出该批复未经公告，违反了《山东省土地征收管理办法》的规定。其次，在此次集体土地征收过程中没有履行清点确认的职责，严重侵犯了原告的合法权益，违反《山东省土地征收管理办法》的规定。原告认为，原告于2005年领取的补偿费用并非征收土地的土地补偿款，而是山东福缘来装饰有限公司给付的土地租赁费用，原告当时并不知晓该土地被征收，原告是近期通过申请信息公开才得知原告的土地被被告作出的鲁政字[2004]954号《关于济南市完善用地审批手续的批复》征收，因此，原告提起行政复议并未超过法律规定的申请期限。综上所述，原告认为被告作出的458号复议决定，鲁政字[2004]954号《关于济南市完善用地审批手续的批复》认定事实不清，适用法律错误，严重侵犯原告的合法权益，请求人民法院：1、撤销被告省政府作出的458号复议决定；2、本案诉讼费用由被告承担。
被告省政府辩称：一、省政府复议决定程序合法。原告对山东省人民政府做出的《关于济南市完善用地审批手续的批复》（鲁政字[2004]954号批复）不服向省政府提出行政复议申请，省政府于2017年7月18日收到该申请，经审查后予以受理。2017年9月18日作出458号复议决定，程序合法。二、省政府复议决定事实清楚，证据确凿，内容适当。2004年12月27日，省政府作出鲁政字〔2004〕954号批复，同意征用济南市长清区长清镇、槐荫区段店镇及历城区彩石镇耕地27863平方米、林地24980平方米、居民点及工矿用地255240平方米、交通用地154平方米、未利用土地85303平方米，共计594932平方米，用于济南市城镇建设。其中包括山东福缘来装饰有限公司占用历城区彩石镇东彩石村的13.9168公顷集体土地。原告在该公司占用的集体土地范围内有承包地。原告所在的东彩石村村民委员会提供的《省福缘来装饰公司分款存底》的明细显示，原告2003年6月19日领取了部分征地补偿款，之后，于2004年6月17日、2005年1月份分批次领取了部分土地补偿款的利息。通过听证调查得知，原告承认自己在上述三个时间的领款单上签过字，并领取过相关款项。本机关认为：原告2005年1月份领取了部分土地补偿款的利息，其最迟于2005年1月就应当知道该完善用地手续的行为。其于2017年4月26日提起行政复议，超过了法律法规规定的行政复议申请期限，该行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条规定的受理条件。三、依据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项的规定，省政府驳回原告的行政复议申请，适用法律正确。综上，省政府作出的458号复议决定程序合法，事实清楚、适用法律正确，请求人民法院依法驳回原告的诉讼请求。

山东省济南市中级人民法院经审理查明：原告张林系济南市历城区彩石镇东彩石村村民。2004年12月27日，省政府作出《关于济南市完善用地审批手续的批复》（鲁政字[2004]954号），同意征用济南市长清区长清镇、槐荫区段店镇及历城区彩石镇耕地27863平方米、林地24980平方米、居民点及工矿用地255240平方米、交通用地154平方米、未利用土地85303平方米，共计594932平方米，用于济南市城镇建设。其中包括山东福缘来装饰有限公司占用历城区彩石镇东彩石村的13.9168公顷集体土地。原告张林在上述山东福缘来装饰有限公司占用土地范围内有承包地。

2017年7月18日，原告向被告省政府提出行政复议申请，要求撤销省政府作出的上述《关于济南市完善用地审批手续的批复》（鲁政字[2004]954号）。2017年7月21日，被告省政府对上述复议申请依法予以受理，并分别作出《受理通知书》和《提出行政复议答复通知书》。2017年9月18日被告省政府作出458号决定，其主要内容为：“申请人2005年1月份领取了部分土地补偿款的利息，其最迟于2005年1月就应当知道该完善用地手续的行为。其于2017年4月26日提起行政复议，超过了法律法规规定的行政复议申请期限，该行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条的规定。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第(二)项的规定，本机关决定如下：驳回申请人的行政复议申请。”原告不服该决定书，在法定期限内提起本次行政诉讼。

另查明，原告曾于2003年6月19日、2004年6月17日、2005年1月，在济南市历城区彩石镇东彩石村村民委员会提供的《省福缘来装饰公司分款存底》中的征地分款表中分别签字，领取了相关涉案土地款项，该分款表中均注有福缘来字样。
山东省济南市中级人民法院经审理认为：本案虽系因原告不服被告省政府2004年12月27日作出的鲁政字[2004]954号征地批复而提起的行政诉讼，但本院注意到，本案原告在提起此次行政诉讼前，已先行向被告省政府提起了复议申请，被告省政府受理申请后以原告的复议申请超过法定复议申请期限为由，作出了涉案458号复议决定,驳回了原告的复议申请。该复议决定系复议机关作出了不同于原具体行政行为的类型，非属于维持原具体行政行为的类型，本案被告省政府非属共同或竞合被告，而系单一被告，因此，本案的审理对象，仅系被告省政府作出的涉案458号复议决定的合法性。

又鉴于，经审查，被告省政府作出的涉案458号复议决定的程序符合法律规定，且原告除对于被告省政府作出涉案458号复议决定驳回原告复议申请的理由存有异议外，对于被告省政府作出涉案458号复议决定的程序并无异议。因此，本案的审理焦点，系被告省政府以原告申请超过法定复议申请期间为由，驳回原告的复议申请，该理由是否成立。

根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五的规定，征收土地方案经依法批准后，由被征收土地所在地的市、县人民政府组织实施。因此，征收土地方案经依法批准后，应由政府征收部门负责土地征收的具体实施工作，包括土地补偿款的及时足额支付等工作。本案中，根据查明的事实，原告曾于2003年6月19日、2004年6月17日、2005年1月，在东彩石村村民委员会提供的《省福缘来装饰公司分款存底》中的福缘来征地分款表中分别签字，领取了相关款项。原被告对于上述事实均无异议。根据上述事实可知，原告虽然曾于2005年1月从本村村委会领取了涉案相关款项，且该款项在分款表中虽然记载为“征地补偿款”，但是根据涉案土地曾被省福缘来装饰公司实际占用以及原告等村民曾于2005年1月之前亦从本村村委会领取了省福缘来装饰公司支付的涉案相关款项的事实，且结合原告所在村东彩石村村民委员会提供的写有省福缘来装饰公司分款存底的记载内容，被告提供的证据不能证实原告2005年1月从其本村领取的涉案土地款项，系由政府征收部门支付给村集体组织的土地征收补偿款项。因此，本案被告省政府在涉案458号复议决定中认定，原告2005年1月从其本村领取的涉案土地款项，系鲁政字[2004]954号征地批复中所涉及的征地补偿款，进而推定原告此时应知道鲁政字[2004]954号征地批复的事实，属于事实认定错误。因此，被告省政府在涉案458号复议决定中以此为由，驳回原告的复议申请，属事实认定不当，应不予支持。
据此，山东省济南市中级人民法院依照《中华人民共和国行政诉讼法》第七十条之规定，判决：

一、撤销被告山东省人民政府2017年9月18日作出的鲁政复驳字[2017]458号《驳回行政复议决定书》；

二、责令被告山东省人民政府针对原告张林的复议申请重新作出行政行为。

该一审判决送达后，双方均未上诉，现已发生法律效力。

案例报送单位：济南市中级人民法院行政审判庭

编写人：刘继英
- 2 -
- 3 -

