平阴县人民法院文件

平法发〔2022〕4号

平阴县人民法院
环境资源案件“三合一”集中审理改革方案
为提升环境资源审判专业化水平，集约利用环资审判资源，公正高效审理环境资源案件，切实落实资源节约和环境保护部署，立足平阴县地缘特点和区位优势，为深入推进我院环境资源刑事、民事和行政案件“三合一”集中审理工作，现根据省高法（2021）72号《关于深化环境资源案件“三合一”集中审理工作的通知》要求，特制定以下改革方案。
一、指导思想
以习近平生态文明思想、习近平法治思想为指导，深入贯彻落实“绿水青山就是金山银山”理念，优化环境资源审判机制体制，把握新时代目标要求，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，加快推进环境资源审判机制创新，深化环境资源案件“三合一”集中审理改革，建立环境资源案件刑事、民事、行政协同审判大格局，全面提升人民法院环境司法服务和保障水平。对三大诉讼领域破坏环境的违法行为，在法律层面形成环境保护合力和高压态势，为生态平阴、美丽平阴提供有力的司法保障。
二、基本原则
一要坚持依法保护。依照法律和行政法规的规定履行环境资源司法保护职责，切实维护人民群众环境资源权益。注意加强与检察机关、公安机关和环境资源保护行政执法机关的工作沟通，分工负责、各司其职、协调联动，共同扭转生态环境恶化趋势。二要坚持保护优先。积极创新审判机制和执行措施，按照环境资源保护优先的要求，加大对污染环境和破坏资源行为的惩处力度。三要坚持注重预防。在案件审理过程中积极采取司法措施预防、减少环境损害和资源破坏，通过事前预防措施降低环境风险发生的可能性及损害程度。四要坚持损害担责。落实全面赔偿规定，探索建立环境修复、惩罚性赔偿等制度，依法严肃追究违法者的法律责任。
三、主要措施
（一）明确审判机构。由东阿法庭（环境资源审判庭）集中审理平阴县辖区内环境资源案件（包括但不限于自然保护区、风景名胜区、饮用水源地等重点生态环境区域的）。
（二）充实办案力量。东阿法庭集中审理涉环境资源类简易程序民事案件，刑庭、行政庭各抽取一名法官作为环境资源审判庭成员与东阿法庭的民事法官共同组成合议庭，集中审理环境资源类案件，三类案件的审判法官各有侧重，并确定一名专门联络员（合议庭成员及联络员名单详见附件2）。
（三）强化工作保障。鼓励环境资源审判团队积极参与省市法院组织开展的环境资源审判工作业务培训，加强环境资源审判能力；与“三合一”集中审判工作开展早、基础好法院开展工作交流，借鉴先进工作经验；加强环境资源案件信息化建设，实行网上立案、网上开庭、电子送达，便于当事人参加诉讼。
（四）加强协作配合。我院立案庭要在案件标识、分案、诉调对接方面，政治部要在机构调整、职能整合方面，刑事、民事、行政审判和执行部门要在审判业务指导方面，审判管理办公室要在典型案例培树方面，综合办公室要在装备、技术保障等方面给予支持和帮助，确保改革顺利进行。
（五）明确改革时限。环境资源案件“三合一”集中审理改革自2022年1月1日起全面推开，按照边审理案件边落实改革措施的原则，推进改革工作，确保2022年第一季度实现机构到位、人员到位、案件到位目标。 
四、审理范围
下列环境资源案件由环境资源审判庭集中审理：
（一）环境资源刑事案件（共4类28个罪名）
1.环境污染类：污染环境罪；非法处置进口的固体废物罪；擅自进口固体废物罪；走私废物罪。
2.生态保护类：走私珍贵动物、珍贵动物制品罪；非法捕捞水产品罪；危害珍贵、濒危野生动物罪；非法猎捕、收购、运输、出售陆生野生动物罪；非法狩猎罪；非法引进、释放、丢弃外来入侵物种罪；破坏自然保护地罪。
3.资源开发类：非法占用农用地罪；非法采矿罪；破坏性采矿罪；危害国家重点保护植物罪；盗伐林木罪；滥伐林木罪；非法收购、运输盗伐、滥伐的林木罪；非法转让、倒卖土地使用权罪；违法发放林木采伐许可证罪；非法批准征收、征用、占用土地罪；非法低价出让国有土地使用权罪。
 4.其他类：故意损毁名胜古迹罪；涉环境保护行政机关滥用职权、玩忽职守罪；环境监管失职罪；涉及环境保护的提供虚假证明文件罪、出具证明文件重大失实罪。
（二）环境资源民事案件（共4类29个三级案由）
 1.环境污染与生态破坏类：环境污染责任纠纷（大气污染责任纠纷、水污染责任纠纷、土壤污染责任纠纷、电子废物污染责任纠纷、固体废物污染责任纠纷、噪声污染责任纠纷、光污染责任纠纷、放射性污染责任纠纷）；相邻关系纠纷（相邻通风纠纷、相邻采光、日照纠纷、相邻污染侵害纠纷）；生态破坏责任纠纷。
2.资源开发利用类：探矿权纠纷；采矿权纠纷；取水权纠纷；自然保护区、风景名胜区、重要饮用水源地等重点生态环境区域内的土地承包经营权纠纷（土地承包经营权确认纠纷、承包地征收补偿费用分配纠纷、土地承包经营权继承纠纷）、土地经营权纠纷、土地承包经营权合同纠纷（土地承包经营权转让合同纠纷、土地承包经营权互换合同纠纷、土地经营权入股合同纠纷、土地经营权抵押合同纠纷、土地经营权出租合同纠纷）；建设用地使用权纠纷；建设用地使用权合同纠纷（建设用地使用权出让合同纠纷、建设用地使用权转让合同纠纷）；探矿权转让合同纠纷；采矿权转让合同纠纷；中外合作勘探开发自然资源合同纠纷；土地租赁合同纠纷；临时用地合同纠纷；供用电合同纠纷；供用水合同纠纷；供用气合同纠纷；供用热力合同纠纷。
3.气候变化应对类，主要包括：节能减排相关合同纠纷；碳汇交易纠纷。
4.环境治理与服务类，主要包括：环境治理合同纠纷；环境服务合同纠纷；用能权交易纠纷；用水权交易纠纷；排污权交易纠纷；碳排放权交易纠纷；绿色信贷纠纷。
（三）环境资源行政案件（共6个案由）
主要包括以政府及其生态环境、自然资源、林业、渔业、水利部门为被告，涉及环境资源保护的行政处罚、行政许可、行政强制、行政不作为、行政复议和行政赔偿等案件。
五、联动机制与公开宣传
（一）加强环境资源保护职能部门之间的协调联动。加强环境资源审判庭与立案、执行和审判监督机构之间的工作衔接，加强与上级法院之间的信息通报和业务交流。充分运用司法建议促进环境执法。积极推动建立审判机关、检察机关、公安机关和环境资源保护行政执法机关之间的环境资源执法协调机制。加强与环境资源保护行政执法机关和司法鉴定主管部门的沟通，推动完善环境资源司法鉴定和损害结果评估机制。
（二）加大环境资源审判公众参与和司法公开力度。积极回应人民群众参与环境资源保护意愿。自觉接受社会公众监督，及时有效落实环境资源审判类案件的“三公开”制度。对于有重大影响的案件，邀请人大代表、政协委员、社会公众等旁听庭审，增强环境资源审判的公开性和公信力。
（三）加大环境资源司法保护宣传力度。充分运用传统媒体和微信、微博、新闻客户端等新媒体，通过公开审判、以案说法、发布环境资源司法重要新闻和典型案例等形式，宣传环境资源保护法律法规，提高公众环境资源保护意识。增进社会公众对环境资源司法保护制度及保护状况的客观全面了解。
六、组织领导
建立环境资源审判工作领导小组并下设办公室。领导小组办公室设在东阿法庭，以环境资源审判庭为依托承担日常有关环境资源审判的相关工作。主要负责环境资源审判工作的组织领导、统筹协调、调查研究等。领导小组组长由院长担任，副组长由分管刑事、民事、行政等审判工作的分管领导担任。小组成员由环境资源审判庭审判团队成员及其他从事民事、刑事、行政审判等工作的法官及司法辅助人员组成（领导小组成员名单详见附件2）。
附件1：领导小组成员名单
附件2：环境资源合议庭成员及联络员名单
二〇二二年一月二十五日
附件1：
平阴法院环境资源审判工作领导小组成员名单
组  长：刘学宽
副组长：丁 洁 张吉奎 刘文君
组  员：朱 斌 李玉霞 付言波  刘 超  李兆霞  赵新丽
宋秀青
附件2：
环境资源审判合议庭成员及联络员名单
合议庭成员：赵新丽  李兆霞  刘 超 
联  络  员：赵新丽
